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PREMESSA

L’Opera, frutto di un lavoro difficilissimo anche di tipo tecnico-redazionale, ripropone in
larga parte, con la tecnica delle Mappe e degli schemi esplicati, i Manuale di diritto
amministrativo che tanto successo ha riscosso.

E destinata a due distinte categorie di studiosi.

Da un lato, a chi, preparando le prove scritte del concorso in Magistratura o dei concorsi
pubblici o dell’esame per Avvocato, intende disporre di uno strumento di grandissimo
ausilio nella ottimizzazione delle fasi di studio: un vero compendio pensato e realizzato
per agevolare la memorizzazione visiva attraverso mappe, tavole sinottiche e riquadri
esplicativi che, diversi per forma, contorno e sfondo, forniscono una sintetica, ma esaustiva
ricostruzione degli istituti, delle fonti normative, nonché anche del dibattito dottrinale e
giurisprudenziale svoltosi su pressoché tutti i problemi interpretativi emersi.

Al contempo, il volume, atteggiandosi a vero e proprio Compendio, ¢ diretto a chi deve
sostenere le prove orali dell’esame di Avvocato o del concorso di Magistratura o di altri
concorsi pubblici.

Sono stati utilizzati peculiari accorgimenti grafici: per es. doppio riquadro grigio per le
problematiche piu rilevanti; tratteggio per evidenziare i principi di diritto o fornire un breve
profilo dell’istituto; sfondo grigio scuro per la casistica; sfondo grigio chiaro per i
riferimenti normativi.

I volume, nel dedicare ampio spazio alla ricostruzione delle posizioni assunte

in giurisprudenza sui profili problematici piu significativi, ¢ aggiornato alle piu
recenti novita normative e giurisprudenziali.

Roma, aprile 2022 Lautrice
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11 procedimento.

CAPITOLO X * ACCORDI TRA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E

PRIVATI
1. Gliaccordi exart. 11, 1. n. 241/90.
2. Ambito di applicazione dell’art. 11, 1. n. 241/90.
3. Natura giuridica degli accordi: tesi a confronto.
4. Regime della patologia degli accordi, rimedi esperibili in caso di

5.

inadempimento, di mancata emanazione del provvedimento o di
mancata conclusione dell’accordo.
La giurisdizione esclusiva.

CAPITOLO XI * LA PATOLOGIA DELL’ATTO AMMINISTRATIVO

SEZIONE 1 * L INVALIDITA DEL PROVVEDIMENTO AMMI-

NISTRATIVO
1. La patologia dell’atto amministrativo.
2. Dinesistenza dell’atto amministrativo: 1 discussi rapporti tra
inesistenza e nullita.
2.1. Larilevanza pratica della distinzione tra nullita ed inesistenza.
2.2. I casi di inesistenza.
3. La nullita del provvedimento amministrativo: l'art. 21 sepries, 1. n.
241/90.
3.1. La carenza di potere.
3.2. Lanullita per difetto assoluto di attribuzione.
3.3. La nullita strutturale: la controversa individuazione degli elementi
essenziali.
3.4. Nullita del provvedimento e riparto di giurisdizione.
3.5. L’inefficacia del provvedimento tardivamente adottato.
4. Lannullabilita del provvedimento amministrativo.
4.1. L’incompetenza.
4.2. Riflessi processuali del vizio di incompetenza.
5. L’eccesso di potere.
5.1. Tigure sintomatiche e prova del vizio.
6. Laviolazione di legge.
7. Llart. 21 octies, co. 2, 1. n. 241/90.
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7.1

7.2
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10.

11.
12.
13.
14.

Qualificazione giuridica dell’atto insuscettibile di annullamento ai
sensi dell’art. 21 octies , comma 2.

Tipologie di invalidita considerate e conseguenze. L’impatto del d.L
76 del 2020.

L’invalidita derivata.

L’invalidita sopravvenuta.

Incompatibilita del provvedimento amministrativo con il diritto
dell’Unione europea

La legge di interpretazione autentica.

L’autotutela.

L’annullamento d’ufficio.

La revoca ex art. 21 guinguies, 1. n. 241 del 1990 e ’obbligo di
indennizzo.

CAPITOLO XII I CONTROLLI

SEZIONEI*I CONTROLLI AMMINISTRATIVI

N
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Nozione di controllo e criteri di classificazione.

I controlli sugli organi e sugli enti locali dopo I’entrata in vigore della
legge cost. n. 3/2001.

La tutela giurisdizionale.

11 controllo di gestione.

L attivita di controllo della Corte dei Conti.

L’evoluzione dei controlli interni a seguito della legge n. 15/2009.

CAPITOLO XIII * ’ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA

SEZIONE I * ESPROPRIAZIONE

1.
2.

el e

5.1.
5.2.
5.3.
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La proprieta e espropriazione.

Classificazione dei provvedimenti ablatori reali della Pubblica
amministrazione.

Natura giuridica dell’acquisto del bene da parte della P.A.

Le garanzie costituzionali.

Lattivita di pianificazione e la strumentalita della procedura
espropriativa.

I vincoli conformativi e i vincoli espropriativi.

Reiterazione dei vincoli espropriativi e obbligo di indennizzo.
Perequazione urbanistica.

L’ambito oggettivo del procedimento di esproprio e i soggetti
coinvolti.

11 procedimento di espropriazione.

La cessione volontaria.

La retrocessione.
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SEZIONE I1 * INDENNITA DI ESPROPRIAZIONE
10. DL’indennita di espropriazione.

SEZIONE III * DALI’OCCUPAZIONE ACQUISITIVA ALL’OCCU-
PAZIONE PROVVEDIMENTALE

11.  L’occupazione del bene nella procedura espropriativa.

12. L’occupazione acquisitiva: genesi, presupposti e caratteri.

13. L’occupazione usurpativa.

14. L’art. 43 ¢ 42 bis d.P.R. n. 327/2001: 'occupazione provvedimentale
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CAPITOLO XIV * I CONTRATTI DELLA P.A.

SEZIONE I * AUTONOMIA NEGOZIALE DELLA P.A.
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2. Il recesso dai contratti ex art. 21 sexies, 1. n. 241/1990.
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DEGLI APPALTI

3. Gliappalti pubblici.
4. Appalti e concessioni.
4.1. Concessione di servizi.
4.2. Gli appalti sottosoglia. Le novita introdotte dal Decreto sblocca
cantieri del 2019, dal d.I. 16 luglio 2020, n. 76 e dal d.1. 31 maggio
2021, n. 77
4.2.1. Le altre novita introdotte dal d.1. 31 maggio 2021, n. 77.
5. Gli appalti misti.
5.1. Alcuni Esempi: il contratto di global service, il contratto di brokeraggio
e quello concluso con ladvisor, la sponsorizzazione, il leasing
pubblico e i contratti atipici.

SEZIONE III * IL QUADRO NORMATIVO

6. Codice dei Contratti Pubblici: disciplina.

6.1. Regolamento di attuazione e esecuzione.

6.2. Le linee guida ANAC.

6.3. I principi.
7. Le fasi del procedimento ad evidenza pubblica.
8. Le procedure per la scelta del contraente.
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L’evidenza pubblica. Natura giuridica.

10. La determinazione a contrarre e il bando di gara.
11.  Natura giuridica del bando.
12. Impugnazione delle clausole del bando. Disapplicabilita del bando.

12.1. 1 chiarimenti offerti dal’Adunanza Plenaria n. 4/2018.

13. Partecipazione alla procedura di gara: requisiti.

13.1. L’avvalimento.

13.2. 1l soccorso istruttorio.

14. L’aggiudicazione. Natura giuridica.

14.1. Proposta di aggiudicazione e aggiudicazione (definitiva). Autonomia
dell’impugnazione.

14.2. Rifiuto o ritardo nell’aggiudicazione della gara: tutela. La disciplina
acceleratoria introdotta dal d.l. 16 luglio 2020, n. 76 e dal d.l. 31
maggio 2021, n. 77

14.3. 1l subappalto. Le novita introdotte dal d.1. n. 32 del 2019, c.d. Sblocca
Cantieri e dal d.I. 31 maggio 2021, n. 77.

SEZIONEV * LATUTELA
15. La tutela giurisdizionale. I dibattito prima del C.p.a.

15.1. Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto wedio tempore
concluso.

15.2. Cass. civ., Sez. Un., n. 27169 del 2007 e Cons. st., Ad. PL, n. 12 del 2008.

15.3. Le soluzioni offerte dal Codice del processo amministrativo alla

questione della “sorte del contratto”.

PARTE III * LA RESPONSABILITA DELLA PUBBLICA

AMMINISTRAZIONE

CAPITOLO I * LA RESPONSABILITA DELLA P.A.

SEZIONEI * LA RESPONSABILITA DELLA P. A

1.

2.
2.1.
2.2,
2.2.1.

2.2.2.

bl

5.1
5.2.

XVI

Principali questioni.

Esame delle problematiche connesse ai profili sostanziali.

Apn della risarcibilita.

Natura giuridica della responsabilita della P.A.

Natura giuridica della responsabilita della P.A.: tesi della
responsabilita suz generis e tesi della responsabilita precontrattuale.

I principi espressi dall’adunanza plenaria n. 7 del 2021 e le ragioni
dell’adesione alla tesi della responsabilita extracontrattuale.
Elemento oggettivo.

La causalita.
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SEZIONE II * TECNICHE RISARCITORIE E QUANTIFICAZIONE

DEL DANNO
6. Le forme di riparazione e i loro rapporti.
7. Esame delle problematiche connesse alle singole domande risarcitotie.
7.1. 1l risarcimento per equivalente e la quantificazione del danno.
7.1.2. 1l risarcimento del danno per responsabilita precontrattuale in caso
di ritiro in autotutela degli atti di gara.
7.2. 1l risarcimento mediante reintegrazione in forma specifica.
8. I chiarimenti del’Adunanza Plenaria n.1/2018 circa il cumulo tra

indennizzo e risarcimento del danno

CAPITOLO IT = LA RESPONSABILITA DELLA P.A.: I PROFILI
PROCESSUALI

SEZIONE I = IL RIPARTO DI GIURISDIZIONE SULLA DOMANDA
DI RISARCIMENTO DEL DANNO

1.
1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Le cinque fasi evolutive del quadro ordinamentale.

La prima fase.

La seconda fase: dalle S.U. n. 500 del 1999 alla 1. n. 205 del 2000.
La terza fase: dalla 1. n. 205 del 2000 alla sentenza della Corte
Costituzionale n. 204 del 2004.

La quarta fase: lintervento della sentenza n. 204 del 2004 ¢ la
nozione di comportamento.

La quinta fase: il legislatore “codifica” i principi espressi dalla Corte
costituzionale in tema di giurisdizione esclusiva.

Determinazioni non attizie della P.A. e giurisdizione.

SEZIONE II * I RAPPORTI TRA AZIONE DI ANNULLAMENTO E
AZIONE RISARCITORIA: PREGIUDIZIALITA O AUTONOMIA?
IL DIBATTITO SVOLTOSI PRIMA DEL C.P.A.

2.
3.

3.1
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.4.

Rimedi esperibili.

Rapporti tra azione di annullamento ed azione risarcitoria -
pregiudizialita o autonomia?

Principale questione.

La tesi della pregiudizialita.

Cons. Stato, sez. IV, 18 giugno 2002, n. 3338.

Cons. Stato, Adunanza Plenaria, nn. 4/03; 12/07.

Cons. Stato, sez. IV, 31 marzo 2009, n. 1917.

Cons. Stato, sez. VI, 21 aprile 2009, n. 2430.

La tesi dell’autonomia dell’azione risarcitoria.

Cass. Civ., Sez. Un., ord. 13 giugno 20006, nn. 13659- 13660- 13911.
Cass. civile, Sez. Un., 23 dicembre 2008, n. 30254.

La tesi intermedia del rilievo sostanziale (e non processuale) della
mancata impugnazione.
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4.1.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.

5.3.
5.4.

Le soluzioni offerte dal Codice del processo amministrativo: I'opzione
per 'autonomia con rete di contenimento a protezione dell’interesse
pubblico.

11 termine decadenziale.

11 grado di diligenza richiesto al danneggiato.

I poteri cognitori del G.A. nel giudizio risarcitorio autonomo.
Pregiudizialita e ipotesi peculiati.

Pregiudizialita e ipotesi peculiari.

Pregiudizialita e danno da silenzio

Pregiudizialita e danni da attivita non provvedimentale:
responsabilita precontrattuale e responsabilita per danni da
occupazione appropriativa.

Pregiudizialita ed autotutela.

Pregiudiziale e ricorso straordinario al Capo dello Stato.

SEZIONE III * PROFILI PROCESSUALIE IL RITO

6.
6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

Domanda risarcitoria e giudizio di ottemperanza.

11 dibattito svoltosi prima del C.p.a.

Le soluzioni del C.p.a.

Le novita introdotte dal primo correttivo.

Le precisazioni di: Cons. St., A.P., 12 maggio 2017, n. 2.

11 recente intervento del Cons. St., A.P., 09 maggio 2019, n. 7.

PARTE IV * I RICORSI AMMINISTRATIVI

CAPITOLO I " LA FUNZIONE GIUSTIZIALE

A

Principi generali.

Natura della decisione dei ricorsi amministrativi.
Analogie e differenze rispetto alla tutela giurisdizionale.
Tipologia e classificazioni.

Presupposti dei ricorsi amministrativi.

CAPITOLO II * IL RICORSO GERARCHICO PROPRIO E IMPROPRIO
ED IL RICORSO IN OPPOSIZIONE

XVIII

A ol

11 ricorso gerarchico proprio.

1l rilievo della delega.

La decisione.

I rapporti con la tutela giurisdizionale amministrativa.
Impugnazione.

11 ricorso gerarchico improprio.

11 ricorso in opposizione.
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CAPITOLO IIT * IL RICORSO STRAORDINARIO AL CAPO DELLO

STATO

1.
2.
2.1

2.2,
3.
3.1.

4.
4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

5.

6.
7.

Ricorso straordinario.

Ambito di applicazione.

Ammissibilita del ricorso straordinario avverso atti di diritto privato
della Pubblica Amministrazione.

Ricorso straordinario, comportamenti meri, silenzio

Natura giuridica del ricorso straordinatio.

Esperibilita del rimedio dell’ottemperanza per esecuzione del
decreto che decide sul ricorso straordinario.

Regola dell’alternativita.

Alternativita e giudizio di ottemperanza

Alternativita e giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.
Alternativita e impugnazione ad opera di uno o piu cointeressati.
Alternativita e ricorsi avverso atti connessi.

I profili procedurali. Trasposizione in sede giurisdizionale del ricorso
straordinario.

Procedimento.

Impugnazione e revocazione.

PARTE V = LA GIURISDIZIONE

CAPITOLO I = INTERESSE LEGITTIMO: POSIZIONE SOGGETTIVA
E REGOLA DI RIPARTO TRA G.O. E G.A.

SEZIONE I * L’YINTERESSE LEGITTIMO: NOZIONI, CLASSI-

FICAZIONI E DISTINZIONI

1. Le situazioni giuridiche soggettive: le nozioni di diritto soggettivo e
di interesse legittimo.

2. Gli interessi legittimi: qualificazione giuridica e criteri di classificazione.

3. Gl interessi superindividuali: dagli interessi diffusi agli interessi
collettivi.

4. La tutela dell’interesse collettivo in matetria ambientale

5. La tutela collettiva dei consumatori: la dass action introdotta dalla L. n.
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10. La teoria dei diritti affievolibili e il binomio cattivo uso e carenza di

10.1

potere prima e dopo l'entrata in vigore dell’art. 21 septies, 1. n. 241/90
e Corte Cost. n. 204/2004 e n. 191/2006.
Giurisdizione e risarcimento danni. Rinvio.
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SEZIONE II = LE AZIONI A TUTELA DELL’INTERESSE

LEGITTIMO
11. L’azione di annullamento.
11.1. Le novita introdotte nel sistema di rimedi sperimentabili nel
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SEZIONE I * LA GIURISDIZIONE ESCLUSIVA
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CarIrTOLO III * LA TUTELA DEI DIRITTI SOGGETTIVI INNANZI
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